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Z A K O N

 O ZAPOŠLJAVANJU I RADU STRANACA


I. OSNOVNE ODREDBE

Član 1 


Stranac (strani državljanin i lice bez državljanstva) se može zaposliti, odnosno zaključiti ugovor o radu u Republici Crnoj Gori (u daljem tekstu: Republika), pod uslovima utvrđenim zakonom i kolektivnim ugovorom, u skladu sa ratifikovanim međunarodnim ugovorima i opšte prihvaćenim pravilima međunarodnog prava. 
Član 2 


Stranac se može zaposliti, odnosno zaključiti ugovor o radu, ako ima odobrenje za stalno nastanjenje, odnosno za privremeni boravak u Republici i ako  dobije radnu dozvolu.  





Član 3 


Vlada Republike Crne Gore ( u daljem tekstu: Vlada), u skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na tržištu rada, godišnje utvrđuje broj radnih dozvola za strance ( u daljem tekstu: kvota).

Član 4


Odredbe ovog zakona ne  primjenjuju se na:


1) stranca koji je član diplomatskog, odnosno konzularnog predstavništva na teritoriji Republike;


2) stranca koji na osnovu  međunarodnog ugovora ima imunitet;


3) stranca koji u Republici obavlja poslove na osnovu međunarodnih sporazuma koje Republika zaključi sa drugom državom, međunarodnom organizacijom ili Evropskom Unijom o stručno-tehničkoj pomoći ili na osnovu ratifikovanih međunarodnih ugovora. 

Član 5


Evidencija o nezaposlenim i zaposlenim  strancima vodi se u skladu sa zakonom. 


II. UTVRĐIVANJE MJERA ZA ZAPOŠLJAVANJE 
                I RAD STRANACA

Član 6


Vlada utvrđuje kvotu iz člana 3 ovog zakona najkasnije do 31.oktobra tekuće za na-rednu  godinu.


U okviru kvote utvrđuju se djelatnosti i zanimanja u kojima se mogu zapošljavati stranci, broj radnih dozvola za svaku od djelatnosti i  zanimanja, kao i teritorijalna raspodjela radnih dozvola.

Član 7 


U kvotu se ne računaju radne dozvole koje se izdaju:


1) strancu koji je u Republici zasnovao radni odnos na neodređno vrijeme pod uslo-vom uzajamnosti ili na osnovu međunarodnog ugovora;


2) strancu koji obavlja poslove u privrednom društvu i njegovom predstavništvu, sa kojima je zaključen ugovor o poslovno-tehničkoj saradnji;


3) vaspitnom, nastavnom i akademskom osoblju koje izvodi nastavu u ustanovama obrazovanja, na jeziku i pismu pripadniku nacionalnih i etničkih grupa;


4) profesionalnim sportistima ili sportskim radnicima koji na osnovu zaključenog ugo-vora rade u Republici;  


5) supružniku i djeci stranaca kojima je odobren stalni boravak u Republici. 


III. RADNA DOZVOLA
Član 8


Radna dozvola je dokument na osnovu kojeg poslodavac može da zaključi ugovor o radu ili posebni ugovor sa strancem, u skladu sa ovim zakonom.


Radnu dozvolu za stranca izdaje Zavod za zapošljavanje Crne Gore (u daljem teks-tu: Zavod za zapošljavanje). 


Sadržinu radne dozvole, postupak izdavanja i način upisivanja podataka propisuje ministarstvo nadležno za  poslove rada. 

Član 9


Zahtjev za izdavanje radne dozvole podnosi:


1) stranac ako ima odobrenje za stalno nastanjenje u Republici; 

2) poslodavac za stranca koji ima odobrenje za privremeni boravak u Republici.


Zahtjev iz stava 1 ovog člana podnosi se Zavodu za zapošljavanje.

Član 10 


O zahtjevu iz člana 9 ovog zakona Zavod za zapošljavanje dužan je da odluči u roku od 30 dana od dana podnošenja zahtjeva.


Protiv rješenja iz stava 1 ovog člana može se izjaviti žalba ministarstvu nadležnom za poslove rada u roku od 15 dana od dana prijema rješenja.


Protiv rješenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje radne dozvole, zbog popunjenosti kvote, nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor kod nadležnog suda, u roku od 30 dana od dana prijema rješenja. 

Član 11


Uz zahtjev za izdavanje radne dozvole za stranca,  poslodavac je dužan da priloži:


1) stranu putnu ispravu za stranca, dokaz o odobrenom privremenom boravku, do-kaz o stepenu stručne spreme određene vrste zanimanja i dokaz o opštoj zdravstvenoj spo-sobnosti; 


2) podatke o radnom mjestu ili vrsti posla i uslove za rad na tom radnom mjestu;


3) dokaz o registraciji odgovarajućeg privrednog društva, predstavništva ili preduzet-ničke djelatnosti u Republici;  


4) obrazloženje o opravdanosti zapošljavanja stranca. 


Kada zahtjev za izdavanje radne dozvole podnosi stranac, dužan je da podnese dok-az o stalnom nastanjenju i dokaze iz  stava 1 tačke 1 ovog člana.

Član 12


Poslodavcu sa sjedištem u Republici odbija se zahtjev za izdavanje radnih dozvola u slučajevima ako je poslodavac:

1) prije podnošenja zahtjeva za izdavanje radne dozvole za stranca obavijesto Zavod za zapošljavanje o prestanku potrebe za radom većeg broja zaposlenih;

2) šest mjeseci prije podnošenja zahtjeva za dobijanje radne dozvole za stranca otpustio zaposlene na neodređeno vrijeme, kao tehnološki višak;


3) odbio da zaposli nezaposleno lice, koje je ispunjavalo tražene uslove objavljene u Zavodu za zapošljavanje;


4) iskazao negativne rezultate poslovanja u protekloj godini ili je isplaćivao zarade zaposlenima ispod nivoa utvrđenog kolektivnim ugovorom na nivou djelatnosti ili nije izmirivao obaveze po osnovu poreza i doprinosa;


5) kao novoosnovano privredno društvo ili preduzetnik ne može iskazati pozitivne rezultate poslovanja iz prethodne godine;


6) kao privredno društvo ili preduzetnik, u periodu od jedne godine, prije podnošenja zahtjeva za izdavanje dozvole za rad stranca, dobio sredstva iz budžeta Republike, odnosno pravnog lica čiji je osnivač država, za očuvanje produktivnih radnih mjesta.
Član 13


Radna dozvola se izdaje za različit vremenski period.


Radna dozvola se ne može izdati za period koji je duži od važenja odobrenja za pri-vremeni boravak.
Član 14


Zahtjev za produženje radne dozvole poslodavac je dužan da podnese najkasnije  45 dana prije isteka roka važenja izdate radne dozvole.

Član 15


Poslodavac je dužan da, prije početka rada, a najkasnije u roku od 15 dana od dana  izdavanja radne dozvole, sa strancem zaključi ugovor o radu ili poseban ugovor u skladu sa propisima o radnim odnosima.


Prilikom zaključivanja ugovora o radu, stranac daje pisanu izjavu da prihvata nadle-žnost suda Republike u slučaju spora sa poslodavcem u odnosu na prava i obaveze koje proizilaze iz rada i  po osnovu rada. 


Poslodavac je dužan da ugovor iz stava 1 ovog člana dostavi Zavodu za zapo-šljavanje, u roku od osam dana od dana zaključivanja. 

Član 16


Stranac kome je izdata radna dozvola može da radi u Republici samo na onim po-slovima za koje je zaključio ugovor o radu ili  poseban ugovor, odnosno samo kod onog poslodavca sa kojim je, na osnovu radne dozvole, zaključio takav ugovor. 
Član 17


Zavod za zapošljavanje dužan je da o izdatim radnim dozvolama obavijesti minista-rstvo nadležno za unutrašnje poslove, u roku od tri dana od dana izdavanja te dozvole.


Za strance kojima su izdate radne dozvole, ministarstvo nadležno za unutrašnje po-slove dužno je da, kada donese odluku o prestanku ili otkazivanju privremenog boravka ili prestanku stalnog nastanjenja, odmah obavijesti Zavod za zapošljavanje.

Član 18 


Stranci koji imaju dozvolu za privremeni boravak u Republici nijesu dužni da priba-vljuju radnu dozvolu, i to: 


  1) osnivači, prokuristi, članovi organa upravljanja i rukovođnja i revizori privrednog društva koji u tom društvu obavljaju poslove, ako obavljanje tih poslova nema karakter rad-nog odnosa i ne traje duže od tri mjeseca godišnje;


  2) akademsko osoblje koje je pozvano kao profesor ili predavač i naučni radnik koji učestvuje u nekom naučno-istraživačkom projektu od značaja  za Republiku;  


  3) članovi međunarodnih misija koji obavljaju posao istraživanja u Republici, koji je odobrila Vlada;


  4) strani dopisnici akreditovani u Republici ili izvještači stranih medija;


  5) umjetnici i tehničko osoblje za operu, balet, pozorište, koncerte, likovne i druge kulturne priredbe, ako u Republici ne borave duže od 30 dana, odnosno tri mjeseca godiš-nje sa prekidima;


  6) stranci koji u Republiku dolaze radi učestvovanja na sportskim priredbama;


  7) stranci koji obavljaju poslove vezane za isporuku, montažu ili servis mašina ili opreme, ako njihov rad ne traje duže od 30 dana neprekidno, odnosno ukupno tri mjeseca godišnje sa prekidima;


  8) stranci koji učestvuju na sajamskim ili izložbenim priredbama na kojima  izlaže njihov poslodavac;


  9) stranci koji učestvuju na organizovanim stručnim skupovima i seminarima;

10) stranci zaposleni u cirkusima ili  zabavnim parkovima, ako u Republici ne borave duže  od tri mjeseca neprekidno.


Stranci iz stava 1 tač. 5, 7, 8. i 10. ovog člana dužni su da zaključe ugovor  sa prav-nim  ili fizičkim licem  koji su u  Republici registrovani za obavljanje navedenih djelatnosti.
Član 19 


Radna dozvola za stranca prestaje da važi:


1) istekom roka važenja;


2) prestankom ugovora iz člana 15 stav 1 ovog zakona; 


3) poništenjem.


Radnu dozvolu poništava Zavod za zapošljavanje, ako:


1) je izdata na osnovu neistinitih podataka o strancu ili poslodavcu;


2) poslodavac ne zaključi ugovor o radu ili drugi poseban ugovor sa strancem u roku  iz člana 15 stav 1 ovog zakona;


3) stranac, na osnovu radne dozvole, obavlja poslove onog radnog mjesta za koje nije mogao da zaključi ugovor o radu ili poseban ugovor;


4) stranac radi za poslodavca sa kojim, na osnovu radne dozvole, nije mogao da zaključi ugovor o radu ili poseban ugovor;


5) je strancu prestao ili otkazan privremeni boravak ili prestalo pravo na stalno nas-tanjenje u skladu sa zakonom.


U slučaju prestanka ugovora iz člana 15 stav 1 ovog zakona, poslodavac je dužan da obavijesti  Zavod za zapošljavanje, u roku od osam  dana od dana prestanka ugovora.


IV. NADZOR 

Član 20


Nadzor nad  sprovođenjem  ovog zakona i drugih  propisa  koji su donijeti na osnovu ovog zakona vrši  ministarstvo nadležno za poslove rada, preko  inspekcije rada. 


U vršenju nadzora inspektor rada ima obaveze i ovlašćenja utvrđena zakonom.


V. KAZNENE ODREDBE 

Član 21


Novčanom kaznom u iznosu od desetostrukog do tristastrukog iznosa najniže cijene rada u Republici, kazniće se za prekršaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica i predu-zetnik, ako: 


1) sa strancem ne zaključi ugovor o radu ili poseban ugovor u propisanom roku, odnosno zaključi ugovor o radu ili poseban ugovor prije izdavanja radne dozvole (član 15 stav 1);


2) Zavodu za zapošljavanje ne dostavi zaključeni ugovor o radu ili poseban ugovor (član 15 stav 3);


3) ne podnese zahtjev za produženje radne dozvole u propisanom roku (član 14); 


4) omogući strancu obavljanje poslova mimo poslova za koje je zaključio ugovor o radu ili poseban ugovor (član 16); 


5) u slučaju prestanka ugovora iz člana 15 stav 1 ovog zakona ne obavijesti Zavod za zapošljavanje u propisanom roku (član 19 stav 3). 


Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se odgovorno lice kod poslodavca  nov-čanom kaznom od jedne polovine do dvadesetostrukog iznosa najniže cijene rada u Repu-blici.


Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se novčanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa najniže cijene rada u Republici i poslodavac - fizičko lice.
Član 22


Novčanom kaznom od jedne polovine do dvadesetostrukog iznosa najniže cijene rada u Republici, kazniće se stranac, ako:


1) se zaposli, odnosno zaključi ugovor o radu suprotno članu 2 ovog zakona;


2) radi na poslovima kod poslodavca za koje nije zaključio ugovor o radu ili poseban ugovor (član 16); 


3) ne zaključi ugovor sa pravnim ili fizičkim licem koji su u Republici registrovani za obavljanje određenih djelatnosti (član 18 stav 2).


VI. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

Član 23


Zahtjevi za izdavanje odobrenja za zasnivanje radnog odnosa stranaca podnijeti prije stupanja na snagu ovog zakona riješiće se po propisima koji su važili do stupanja na snagu ovog zakona, ako je to  povoljnije za podnosioca zahtjeva. 
Član 24


Minitarstvo nadležno za poslove rada donijeće propise za sprovođenje ovog zakona u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 


Do donošenja propisa iz stava 1 ovog člana primjenjivaće se propisi koji su donijeti na osnovu Zakona o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim državljanima ("Službeni list SFRJ", br. 11/78, 64/89, i "Službeni list SRJ", br. 42/92). 
Član 25


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Republike Crne Gore". 

